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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Kor€ule (dalje u tekstu: Grad) za
2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti i
javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Ukupna vrijednost nefinancijske imovine koncem 2021. evidentirana je u glavnoj
knjizi i analitickoj evidenciji dugotrajne imovine te iskazana u Bilanci u istom
iznosu od 198.749.080,00 kn, ali je razlika u strukturi imovine, odnosno podaci o
vrijednosti pojedinih pojavnih oblika nefinancijske imovine su razli€iti. Tako je
vrijednost gradevinskih objekata iskazana u Bilanci u iznosu od 163.269.646,00
kn u glavnoj knijizi evidentirana u iznosu od 166.619.857,00 kn, a u analitiCkoj
evidenciji u iznosu od 159.842.284,00 kn.
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Vrijednost prirodnih bogatstava (zemljiSta) iskazana je u Bilanci i evidentirana u
glavnoj knjizi u iznosu od 27.385.321,00 kn, a u analiti¢koj evidenciji u iznosu od
27.236.293,00 kn. Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u
Bilanci i evidentirana u glavnoj knjizi u iznosu od 7.056.545,00 kn, a u analitiCkoj
evidenciji u iznosu od 6.299.131,00 kn. Uskladivanje podataka o stanju
dugotrajne nefinancijske imovine u analitickoj evidenciji s podacima u glavnoj
knjizi nije provedeno, iako su podaci u njima razli€iti. Nadalje, za dio imovine u
pripremi nabavne vrijednosti od 1.759.609,00 kn koja se odnosi na dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima, nerazvrstanim cestama i ulaganjima u
drugu imovinu obracunan je ispravak vrijednosti jer je spomenuta imovina, prema
obrazlozenju Grada, stavljena u upotrebu u prethodnim godinama. Medutim,
Grad nema dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo da su navedena ulaganja
zavr$ena i na temelju koje se vrijednost ulaganja treba evidentirati na racunima
imovine u uporabi. Takoder, pri obraCunu ispravka vrijednosti dijela dugotrajne
nefinancijske imovine nisu primijenjene propisane stope. Navedeno je utjecalo
na vrijednost nefinancijske imovine i vlastite izvore iskazane u financijskim
izvjeStajima.

Rashodi u ukupnom iznosu od 100.000,00 kn nisu u glavnoj knjizi evidentirani na
propisanom racunu Racunskog plana te su pogresno iskazani i u financijskim
izvjeStajima. Spomenuti rashodi odnose se na pomoci zdravstvenoj ustanovi u
iznosu od 50.000,00 kn i pomodi trima jedinicama lokalne samouprave u iznosu
od 50.000,00 kn, a evidentirani su u glavnoj knjizi u okviru racuna rashoda za
tekuce donacije, umjesto u okviru raCuna pomoci dane u inozemstvo i unutar
opceg proracuna.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjeStajima iskazana
potraZivanja za porez na promet nekretnina koja, prema izvjeS¢u Porezne uprave
koja obavlja poslove utvrdivanja i naplate navedenog poreza, na 31. prosinca
2021. iznose 577.494,00 kn.

Popis imovine i obveza nije cjelovit. Potrazivanja i obveze popisani su prema
podacima iz glavne knjige, a nisu popisani prema pojedina¢nim duznicima i
iznosima potrazivanja te pojedinaCnim vjerovnicima i iznosima obveza.
Nefinancijska imovina u pripremi koja je u glavnoj knjizi evidentirana u iznosu od
7.056.545,00 kn nije popisana te nije procijenjen stupanj zavrSenosti objekta i
predviden rok zavrSetka radova. Sastavljene popisne liste dugotrajne imovine i
sitnog inventara ne sadrZe vrijednosne pokazatelje, a tek pojedine sadrze
naturalne pokazatelje. U lzvjeS¢éu o obavljenom popisu imovine i obveza utvrdene
su razlike izmedu stvarnog stanja i knjigovodstvenog stanja dugotrajne
nefinancijske imovine (gradevinski objekti, zemljiste, knjige, umjetnicka djela i
ostale izloZzbene vrijednosti). Prema spomenutom objedinjenom IzvjeS¢u, za
gradevinske objekte i zemljiSta podaci o stvarnom stanju u zemljiSnim knjigama
nisu istovjetni podacima u raCunovodstvenim evidencijama u kojima nije prikazan
cjelokupni popis nekretnina prema broju katastarske Cestice, nego je veéi dio
nekretnina prikazan u zbirnom iznosu pocetnog stanja. Nakon popisa nije
obavljeno uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine te nije
postignuta osnovna svrha popisa. (toCka 1. Nalaza)
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- U glavnoj knjizi evidentirani su prihodi od naknade za razvoj u iznosu od
289.527,00 kn i potrazivanja za navedenu naknadu u iznosu od 538.838,00 kn, i
to na temelju izvjeS¢a javnog isporucitelja vodnih usluga o obraCunanoj i
utroSenoj naknadi. Naknadu, uz cijenu vodnih usluga, prikuplja i prihod je javnog
isporucitelja vodnih usluga te prihode i potrazivanja za navedenu naknadu Grad
nije trebao evidentirati u svojoj glavnoj knjizi. (toCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju DrzZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Prihodi od naknada za koriStenje javnih povrSina ostvareni su u iznosu od
2.445.537,00 kn. Tijekom 2021. zakljuCena su 63 ugovora o zakupu javnih
povrSina (27 za postavljanje stolova i stolica, 21 za postavljanje kioska,
bankomata, reklamnih panoa, pultova te 15 za postavljanje Standova). Prema
Odluci Grada o zakupu javnih povrSina, javne povrSine daju se u zakup putem
javnog natjecaja ili neposrednom pogodbom, a gradonacelnik treba posebnom
odlukom propisati mjerila i uvjete za davanje u zakup neposrednom pogodbom ili
javnim natjecajem. Navedena odluka nije donesena, odnosno mjerila i uvjeti za
davanje u zakup javnih povrSina neposrednom pogodbom ili javnim natjeCajem
nisu utvrdeni. Za davanje u zakup javnih povrSina za postavljanje Standova
odrzan je sastanak sa zainteresiranim strankama na temelju Javnog poziva
objavljenog na mreznim stranicama Grada, a ostali ugovori zakljuCeni su na
temelju pisanog zahtjeva korisnika. (tocka 2. Nalaza)

—  Tekuce donacije u iznosu od 1.531.147,00 kn dodijeljene su udrugama na temelju
obrazloZenih zahtjeva udruga te odluka gradonacelnice. Navedenim udrugama
Grad je uputio poziv na dostavu prijedloga za financiranje programa i projekata
iz proraCunskih sredstava. Javni natje¢aj odnosno javni poziv za financiranje
programa i projekata udruga nije proveden. (toCka 3. Nalaza)

- Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga ukupne procijenjene
vrijednosti od 13.955.000,00 kn (od ¢ega se na javnu nabavu odnosi sedam
otvorenih postupka ukupne procijenjene vrijednosti od 9.310.000,00 kn i 19
postupaka jednostavne nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 4.645.000,00
kn).
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Planom nabave nisu planirani, a provedeni su postupci jednostavne nabave u
vrijednosti od 145.833,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (nabava svecane
rasvjete u iznosu od 47.803,00 kn; izrade projektne dokumentacije u iznosu od
40.000,00 kn; Sirenja postojeceg puta i pripremu za drobljenje u iznosu od
36.000,00 kn i karata za Kulu Revelin u iznosu od 22.030,00 kn).

Podaci o provedenim postupcima jednostavne nabave u vrijednosti od
145.833,00 kn nisu navedeni ni u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. Registar ugovora ne sadrzi ni predmete jednostavne nabave u
vrijednosti od 55.400,00 kn, a pojedini predmeti nabave ukupne procijenjene
vrijednosti u iznosu od 662.535,00 kn dvaput su evidentirani.

Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi, postupcima
jednostavne nabave nabavljena je roba, usluge i radovi u vrijednosti od
1.062.892,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma sadrZi podatke o provedenim postupcima
jednostavne nabave Cija vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost iznosi
3.073.760,00 kn. Grad ne vodi evidenciju o postupcima jednostavne nabave, a
podaci o jednostavnim nabavama roba, radova i usluga u StatistiCkom izvjeS¢éu o
javnoj nabavi i Registru ugovora nisu usporedivi i ne mogu se potvrditi. (toCka 4.
Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare Ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-neretvanske zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je razvrstan u VIL.
skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj
Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Grad obuhvaca pet naselja
s ukupno 5 419 stanovnika (prema rezultatima popisa iz 2021.).

Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), gradovi
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeno je pet upravnih odjela (za
proraCun i financije, za prostorno uredenje, zastitu okoliSa, gradnju, komunalno
gospodarstvo i promet, za opce poslove i mjesnu samoupravu, za upravljanje gradskom
imovinom, gospodarstvo i turizam te za drustvene djelatnosti) u kojima je na koncu 2021.
bilo 17 zaposlenika na neodredeno vrileme. Tijekom 2021. na provodenju programa
zaposljavanja na javnim radovima Uredimo i zastitimo nas okoli$ bilo je zaposleno deset
osoba na odredeno vrijeme.

Gradsko vijece je u 2021. imalo 13 vijeCnika. Zakonski predstavnik Grada do svibnja
2021. bio je gradonacelnik Andrija Fabris. Gradonacelnik i zamjenik gradonacelnika duznost
na koju su bili izabrani obavljali su profesionalno. Nakon provedenih lokalnih izbora, od
svibnja 2021. i u vrijeme obavljanja revizije zakonska zastupnica je gradonacelnica Nika
Sili¢ Maroevic¢, dipl. ing. agr. Duznost na koju je izabrana obavlja profesionalno te nema
zamjenika. Prema odredbi €lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, profesionalno obavljanje duznosti zakonskih predstavnika podrazumijeva da
ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraCunava se
u staz osiguranja.

Doneseni su Statut i Poslovnik Gradskog vije¢a te drugi pravni akti. Gradsko vijece
donijelo je Statut u travnju 2018., a Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta u
veljaCi 2021., kojom je Statut uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/20).

Grad ima pet proracunskih korisnika (gradska knjiznica, djecji vrti¢, gradski muzej,
centar za kulturu i ustanova za upravljanje i odrzavanje sportskih gradevina) u kojima je
koncem godine bilo 49 zaposlenika. Obvezni su sve vlastite i namjenske prihode uplacivati
na jedinstveni raCun Riznice i sva pla¢anja izvrSavati s tog racuna.
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Grad je u sustavu riznicnog poslovanja na razini ProraCuna i proracunskih korisnika Grada
koji se temelji na jedinstvenom racunovodstveno-informacijskom sustavu u cilju u€inkovitog
upravljanja proracunskim sredstvima i obavljanja poslovanja preko jedinstvenog racuna
Riznice Grada od sijeCnja 2018.

Koncem 2021. Grad u 100-postotnom vlasnistvu ima dva trgovacka drustva (drustvo
za obavljanje komunalnih djelatnosti te razvojnu agenciju za lokalni razvoj i poslovne usluge)
i u suvlasnistvu dva trgovacka drustva (javno za proizvodnju i emitiranje radijskog programa
u kojem suvlasnicki udjel Grada iznosi 25,0 % i za opskrbu pitkom vodom te odvodnju i
proCiS¢avanje otpadnih voda u kojem suvlasnic¢ki udjel Grada iznosi 18,0 %) te dionice
dioniCkog drustva za ugostiteljstvo, turizam, trgovinu i pruzanje ostalih usluga u vrijednosti
od 501.850,00 kn. Trgovacka drustva dostavljaju Gradu financijske izvjestaje i izvjeS¢a o
radu.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 78/15 i 102/19), sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka
unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesSnog
upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao $to su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an,
ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin; uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima; zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete; jacanje odgovornosti za
ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Sustav unutarnjih kontrola Grad je uredio Odlukom
o0 imenovanju osobe za nepravilnosti te procedurama o naplati prihoda, blagajniCkom
poslovanju, izdavanju i obracunu naloga za sluzbeni put, zaprimanja i provjere racuna te
pla¢anja po racunima.

Gradonacelnik koji je obnasao duznost do svibnja 2021. sastavio je za 2021. Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti (uz koju je priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti za 2021. te IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za
2020.). Prema navedenoj lIzjavi, koja je sastavljena na temelju Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti, uoCena je slabost u podrucjima izvrSavanja proracuna, racunovodstva,
izvjeStavanja te upravljanja imovinom. Takoder, Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sastavila je
i gradonacelnica koja duznost obnasa od svibnja 2021. Prema spomenutoj Izjavi, koja je
sastavljena na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, uo¢ena je slabost u podrucjima
izvrSavanja proracuna, javne nabave, raCunovodstva te upravljanja imovinom. U Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2021. rok otklanjanja navedenih slabosti je 31.
prosinca 2022.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javhom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), Grad nije obvezan ustrojiti unutarnju
reviziju.
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Grad ima mrezZne stranice na kojima su objavljeni op¢i akti i odluke, Sluzbeni glasnik
Grada, zapisnici sa sjednica Gradskog vije¢a, proracun, godisnji financijski izvjestaji,
programi i drugi odgovarajuéi dokumenti koji se odnose na podrucje rada Grada, a koji
korisnicima Grada omogucéuju pravo na pristup informacijama na jednak nacin i pod
jednakim uvjetima.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Proracun, Izmjene i dopune proracuna, Odluka o izvrSavanju Proracuna te Odluka o
izmjeni i dopuni Odluke o izvrSavanju ProraCuna za 2021. doneseni su u skladu s propisima
i sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i proracunskih korisnika. Proraunom
su planirani prihodi i primici u iznosu od 65.149.552,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od
61.649.552,00 kn te pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 3.500.000,00
kn.

Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2021., prihodi i primici planirani su u
iznosu od 46.416.825,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 46.152.615,00 kn te pokrice manjka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 264.210,00 kn. U odnosu na proracun prihodi i
primici maniji su za 18.732.727,00 kn ili 28,8 %, a rashodi i izdaci za 15.496.937,00 kn ili
25,1 %. Izmjenama i dopunama proracuna znatno manje planirani su prihodi od pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za 11.349.437,00 kn, prihodi od prodaje
neproizvedene dugotrajne imovine za 4.447.563,00,00 kn (zbog nerealizirane prodaje
gradevinskog zemlji§ta), prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada za 3.774.438,00 kn (zbog manje ostvarenih prihoda od
komunalnog doprinosa i komunalne naknade). Takoder, znatno manje planirani su rashodi
za dodatna ulaganja u nefinancijskoj imovini za 8.925.785,00 kn te za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine za 7.643.524,00 kn zbog manje ostvarenih prihoda od pomoci iz EU
sredstava te prihoda od prodaje dugotrajne imovine.

Odlukom o izvrS8avanju Proracuna za 2021. utvrdena je proracunska zaliha u iznosu
od 100.000,00 kn za nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana sredstva ili
ih nije bilo moguce predvidjeti. Izmjenama i dopunama Odluke o izvrSavanju Prorauna za
2021., iz prosinca 2021., utvrdena je proracunska zaliha u iznosu od 116.320,00 kn. Prema
IzvjeStaju o koristenju proracunske zalihe, sredstva proradunske zalihe tijekom 2021.
koriStena su u iznosu od 112.545,00 kn, od €ega su sredstva u iznosu od 62.545,00 kn
doznacena udrugama, gradanima i ku¢anstvima te zdravstvenoj ustanovi, a ostatak u iznosu
od 50.000,00 kn doznacen je trima jedinicama lokalne samouprava za otklanjanje Steta
prouzrokovanih potresom.

Uz proracun donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2022. i 2023.
kojima su za 2022. prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu od 98.601.133,00 kn, a za
2023. uiznosu od 103.741.713,00 kn.

Grad je uz proracun za 2021. donio Plan razvojnih programa za 2021. i projekcije za
2022. i 2023. u kojem su iskazani ciljevi i prioriteti razvoja Grada, koji su povezani s
programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Planom razvojnih programa u
2021. planirana su ukupna ulaganja u iznosu od 27.846.000,00 kn, u 2022. u iznosu od
50.176.030,00 kn te u 2023. u iznosu od 75.000.000,00 kn.
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Vrijednosno znacajnija sredstva u 2021. planirana su za ulaganje u modernizaciju javne
rasvjete u iznosu od 6.300.000,00 kn, sufinanciranje kapitalnih projekata od interesa za
Grad u iznosu od 6.000.000,00 kn, obnovu ku¢e Marka Pola u iznosu od 3.056.000,00 kn,
Marmontov put u iznosu od 2.600.000,00 kn, revitalizaciju obrambenih utvrda Grada Korcule
u iznosu od 2.040.000.00 kn te rekonstrukciju i opremanje palace Ismaeli-Gabrielis u iznosu
od 2.000.000,00 kn. Prema lzvjeS¢u o provedbi plana razvojnih programa za 2021., ukupna
ulaganja ostvarena su u iznosu od 14.400.757,00 kn.

Gradsko vijece usvojilo je u srpnju 2022. Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna Grada
i proracunskih korisnika za 2021., koji sadrzi prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i
njegovih proracunskih korisnika. Prema spomenutom GodiSnjem izvjestaju prihodi i primici
ostvareni su u iznosu od 42.879.876,00 kn, $to je 3.536.949,00 kn ili 7,6 % manje u odnosu
na proracun, rashodi i izdaci u iznosu od 43.631.148,00 kn, $to je 2.521.467,00 kn ili 5,5 %
manje u odnosu na proracun, te manjak prihoda i primitaka iznosi 751.272,00 kn. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iznosi 3.484.097,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice
u slijede¢em razdoblju iznosi 4.235.369,00 kn.

U skladu s odredbama ¢lanka 26. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17) i odredbom cClanka 2., stavka 9.
Uredbe o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18),
gradonacelnica je u srpnju 2021. donijela Odluku o pokretanju postupka izrade
Provedbenog programa Grada za mandatno razdoblje od 2021. do 2025. godine te je
imenovala lokalnog koordinatora za strateSko planiranje. Provedbeni program Grada za
mandatno razdoblje od 2021. do 2025., kojim su definirani ciljevi, prioriteti, mjere i razvojni
projekti Grada te financijski okvir za provedbu mjera i aktivnosti kako bi se postigla
uskladenost plana razvoja i izvora financiranja, donesen je u prosincu 2021. Planirana
sredstva za CetverogodiSnje razdoblje iznose 224.718.189,00 kn, a obuhvacaju jacanje
otpornosti gospodarstva i povec¢anje ulaganja u odrzivo i digitalno gospodarstvo, poboljSanje
kvalitete Zivota te unaprjedenje ljudskog kapitala, o€uvanje okoliSa, poboljSanje povezanosti
i odrzivo koristenje bastine te unaprjedenje upravljanja razvojem.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
lzvieStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim
institucijama i objavljeni na mreznim stranicama Grada u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni
su u iznosu od 40.945.689,00 kn, Sto je 9.596.984,00 kn ili 30,6 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.
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Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 11.666.822,00 11.920.133,00 102,2
p. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 4.319.609,00 8.215.499,00 190,2
unutar opc¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 3.157.424,00 4.764.407,00 150,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 5.753.192,00 6.933.173,00 120,5
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | e pruzenih usluga, prihodiod 4.770,00 240.420,00 | 50403
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 144.675,00 252.056,00 174,2
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 36.049,00 117.247,00 325,2
imovine
g, | Primici od financijske imovine i 6.266.164,00 8.502.754,00 135,7
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 31.348.705,00 40.945.689,00 130,6

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 11.920.133,00 kn ili
29,1 %, primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od 8.502.754,00 kn ili 20,8 %
te prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna u iznosu od
8.215.499,00 kn ili 20,1 % ukupnih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna viSe su ostvareni za 3.895.890,00 kn zbog primljenih sredstava fiskalnog
izravnanja iz drzavnog proracuna u iznosu od 2.777.744,00 kn te sredstava iz proracuna
Dubrovacko-neretvanske zupanije u iznosu od 386.017,00 kn za sufinanciranje projekata
na pomorskom dobru i za isplate naknade birackim odborima u prvom i drugom krugu
lokalnih izbora. Nadalje, viSe su ostvareni primici od financijske imovine i zaduZivanja za
2.236.590,00 kn zbog kreditnog zaduzivanja za financiranje kapitalnih projekata koji se
dijelom sufinanciraju sredstvima iz EU fondova. Prihodi od imovine u odnosu na prethodnu
godinu vedi su za 1.606.983,00 kn zbog ostvarenih prihoda od zakupa i iznajmljivanja
imovine jer su ukinute mjere kojima su bile smanjene cijene zakupa zbog krize uzrokovane
pandemijom koronavirusa.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomaoci,
naknade za koncesije, spomeni¢ke rente, naknade za nezakonito izgradene zgrade,
turistiCke pristojbe, vodnog doprinosa, naknade za uredenje voda, mjesnog samodoprinosa,
prihoda od luCke pristojbe, donacije, naknade za promjenu namjene poljoprivrednog
zemljista, komunalnog doprinosa, komunalne naknade, prihoda od prodaje nefinancijske
imovine te primitaka od zaduZivanja. Ostvareni su u iznosu od 21.119.583,00 kn i Cine
51,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U okviru prihoda od poreza iskazani su prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
od 7.548.347,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu od 2.927.570,00 kn te gradskih
poreza u iznosu od 1.444.216,00 kn (porez na ku¢e za odmor u iznosu od 711.936,00 kn,
porez na potrosnju u iznosu od 729.040,00 kn i porez na tvrtku u iznosu od 3.240,00 kn).
Prema Odluci o porezima Grada poslove utvrdivanja i naplate gradskih poreza obavlja
upravno tijelo Grada nadlezno za proracun i financije.
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Uveden je prirez porezu nha dohodak u visini od 6,0 %.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna odnose se na
kapitalne pomodi u iznosu od 4.788.430,00 kn te teku¢e pomoci u iznosu od 3.427.069,00
kn. Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoc¢i odnose se na doznacena sredstva iz drzavnog
proraCuna temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 2.348.813,00 kn za financiranje
obnove kuce Marka Pola u sklopu provodenja projekta VALUE — EnVironmental And
cuLtUral hEritage, od Ministarstva kulture i medija u iznosu od 750.000,00 kn za provodenje
programa Interpretacijskog centra u okviru ku¢e Marka Pola, od Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost u iznosu od 552.929,00 kn za sufinanciranje nabave mobilne
reciklazne jedinice te od inozemnog nositelja projekta iz Francuske u iznosu od 316.222,00
kn za sufinanciranje projekta European City Facility u kojem je Grad partner u provodenju
spomenutog projekta.

Tekuce pomoci u vrijednosno znacajnijem dijelu odnose se na doznacCena sredstva iz
drzavnog proracuna u iznosu od 2.777.744,00 kn (sredstva fiskalnog izravnanja), proracuna
Dubrovacko-neretvanske zupanije u iznosu od 386.017,00 kn za sufinanciranje projekta na
pomorskom dobru, isplate naknade birackim odborima u prvom i drugom krugu lokalnih
izbora, sufinanciranje troSkova uredenja igralista Cara-Zavalatica te za sufinanciranje
izgradnje i odrzavanja Sumskih i poljskih puteva i od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u
iznosu od 262.562,00 kn za javne radove na projektu Uredimo i zastitimo okolis.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 4.764.407,00 kn, a vrijednosno znacajniji
ostvareni su od zakupa javnih povrSina u iznosu od 2.445.537,00 kn, zakupa poslovnih
prostora u iznosu od 1.497.710,00 kn, spomenicke rente u iznosu od 346.223,00 kn te od
naknada za koncesijska odobrenja u iznosu od 164.593,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 6.933.173,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu od 3.447.462,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od
2.209.049,00 kn te turistiCku (boravisnu) pristojbu u iznosu od 502.635,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 240.420,00 kn, a odnose se na prihode
od kapitalnih donacija u iznosu od 123.000,00 kn (doznagena od trgovackog drustva za
sufinanciranje izgradnje pristupne prometnice) i tekucih donacija u iznosu od 117.420,00 kn
(od €ega je 54.300,00 kn doznadilo trgovacko drustvo za sufinanciranje uredenja mjesne
plaZze te dva trgovacka drustva u iznosu od 36.000,00 kn za sufinanciranje programa u
kulturi Grada).

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 252.056,00
kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na kazne za prometne prekrSaje u iznosu od
137.941,00 kn. Prihodi u iznosu od 112.680,00 kn iskazani su u visini otpisanih dugovanja
prema dobavlja¢ima iz prethodnih godina na temelju zaklju¢ka gradonacelnice iz rujna 2021.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 117.247,00 kn.
Vrijednosno znacajniji ostvareni su od prodaje osobnog vozila u iznosu od 84.974,00 kn te
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 22.836,00 kn. Prodaja osobnog
vozila provedena je temeljem zakljuCka gradonacelnice iz rujna 2021. putem javne drazbe,
a procijenjenu trzisSnu vrijednost odredio je ovlasteni sudski vjestak u iznosu od 84.974,00
kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 8.502.754,00 kn.
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Odnose se na primitke od dugoro¢nog zaduzivanja kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak
na temelju zaklju€enog Ugovora o kreditu iz listopada 2020. u iznosu od 14.495.000,00 kn
s rokom otplate od deset godina te poCekom od jedne godine. Ugovorena je fiksna kamatna
stopa od 1,7 % godiSnje na iskoriSteni dio sredstava. Namjena kredita je financiranje vise
infrastrukturnih kapitalnih projekata (uredenje SetaliSta Tina Ujevi¢a, rekonstrukcija i
opremanje palace Ismaeli-Gabrielis, obnova kuée Marka Pola — Value i revitalizacija
obrambenih utvrda Grada). Otplata kredita ugovorena je u 108 jednakih uzastopnih
tromjesecnih rata, od kojih prva dospijeva na naplatu u travnju 2023. Gradu su u prethodnoj
godini doznacgena sredstva iz spomenutog kredita u iznosu od 5.011.148,00 kn, odnosno do
konca 2021. iskoristena su sredstva kredita u ukupnom iznosu od 13.513.902,00 kn. Za
zaduzenije je pribavljena suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 41.823.883,00 kn, Sto je 10.346.806,00 kn
ili 32,9 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.508.183,00 3.108.243,00 123,9
2. Materijalni rashodi 4.312.570,00 7.370.215,00 170,9
3. Financijski rashodi 225.062,00 300.362,00 133,5
4. Subvencije 69.702,00 0,00 -
5, | Pomodidane u inozemstvo i unutar 6.851.816,00 7.686.441,00 112,2
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 587.542,00 671.091,00 114,2
naknade
7. Ostali rashodi 3.779.615,00 4.574.287,00 121,0
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 11.658.587,00 17.037.123,00 146,1
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 1.484.000,00 1.076.121,00 725
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 31.477.077,00 41.823.883,00 132,9
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 31.348.705,00 40.945.689,00 130,6
Manjak prihoda i primitaka 128.372,00 878.194,00 684,1

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu

od 17.037.123,00 kn ili 40,7 %, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u
iznosu od 7.686.441,00 kn ili 18,4 % te materijalni rashodi u iznosu od 7.370.215,00 kn ili
17,6 % ukupnih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na
rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su veéi za 5.378.536,00 kn ili 46,1 % zbog
ulaganja u realizaciju projekata zapocCetih u prethodnim godinama. Nadalje, u odnosu na
prethodnu godinu, materijalni rashodi veci su za 3.057.645,00 kn ili 70,9 %, najvec¢im dijelom
zbog viSe ostvarenih rashoda za usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja. Istodobno su
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova manji za 407.879,00 kn ili 27,5 % jer je u
srpnju 2021. u cijelosti otplacen dugorocCni kredit poslovnoj banci.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 3.108.243,00 kn. Odnose se na place
zaposlenika za redovan rad u iznosu od 2.503.858,00 kn, doprinose na place u iznosu od
443.971,00 kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu od 160.414,00 kn (naknade za bolest
i smrtni sluCaj, regres za godisnji odmor, bozi¢nicu, otpremnine, naknade za topli obrok,
jubilarne nagrade, darove za djecu i ostale nespomenute rashode). Na plac¢e za redovan
rad i doprinose zaposlenih u upravnim tijelima Grada i duznosnika odnosi se 2.734.842,00
kn, a na zaposlene na javnim radovima Uredimo i zastitimo okoli§, za koje su sredstva
osigurana iz Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje, 212.987,00 kn. Place i druga materijalna
prava sluzbenika i namjeStenika u gradskoj upravi utvrdena su Pravilnikom o placi,
naknadama placa i drugim materijalnim pravima sluzbenika i namjestenika u upravnim
tijelima Grada (rujan 2013., travanj 2014. i listopad 2021.). Osnovica za obracun place
sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima Grada utvrdena je odlukom gradonacelnika iz
sijeCnja 2021. u iznosu od 3.665,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 7.370.215,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 4.892.181,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od
1.356.503,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 918.377,00 kn te
naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 203.154,00 kn (naknada troSkova prijevoza na
posao i s posla, sluzbena putovanja i struCno usavrSavanje zaposlenika).

U okviru rashoda za usluge vrijednosno su znacajniji rashodi za usluge tekuce
odrzavanje javnih plaza, uredenje trga, investicijsko odrzavanje djecjih igralista, odrZzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu od 2.315.474,00 kn, rashodi za odrzavanje CistoCe javnih
povrSina, javnih zelenih povrSina, sustava rasvjete, sveCane rasvjete i prometne
signalizacije na podru¢ju Grada, koje temeljem zaklju¢enog ugovora iz prosinca 2020.
obavlja trgovacko drustvo za komunalne djelatnosti u vlasniStvu Grada u iznosu od
800.000,00 kn, intelektualne i osobne usluge (priprema i izvedba glazbeno-scenskog djela,
izrada projekata i elaborata, usluge procjene trziSne vrijednosti nekretnina vjestacenja) u
iznosu od 538.842,00 kn i raCunalne usluge u iznosu od 456.080,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na utroSenu elektricnu energiju i
mrezarinu za javnu rasvjetu, poslovne prostore u vlasniStvu Grada i za zgradu Grada u
iznosu od 710.445,00 kn te nabavu materijala i dijelova za tekuce i investicijsko odrzavanje
u iznosu od 531.142,00 kn. U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno
znacajniji odnose se na poticajnu naknadu za smanjenje koli¢ine mijeSanog komunalnog
otpada u iznosu od 212.458,00 kn, naknadu susjednoj jedinici lokalne samouprave za
utjecaj na okolis$ i razvoj zbog koriStenja odlagali$ta otpada na njezinu podrucju u iznosu od
172.862,00 kn te naknadu za rad predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstava i slicno u
iznosu od 145.780,00 kn. U okviru materijalnih rashoda na rashode za odrzavanje
komunalne infrastrukture odnosi se 4.333.311,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 300.362,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na kamate za kredit Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu od 146.608,00
kn, kamate za koristenje dozvoljenog prekoracenja po ziroraunu Grada u iznosu od
68.657,00 kn te na bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 64.569,00 kn.
Kamate za dozvoljeno prekoracenje po zirora¢unu Grada odnose se na kamate po Ugovoru
o kreditu za dozvoljeno prekoracCenje pokri¢a na racunu za redovno poslovanje zaklju¢enim
s poslovnom bankom u veljaCi 2020. te dodatku Ugovora zakljuCenom u veljaci 2021.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu od
7.686.441,00 kn. Odnose se na prijenose proracunskim korisnicima Grada za financiranje
redovne djelatnosti u iznosu od 6.885.882,00 kn, tekuc¢e pomoci proracunskim korisnicima
drugih proracuna u iznosu od 562.000,00 kn te kapitalne pomo¢i unutar op¢eg proracuna u
iznosu od 238.559,00 kn.
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Tekuée pomodi proraCunskim korisnicima drugih proraCuna odnose se na doznacena
sredstva zdravstvenoj ustanovi (za nadstandard hithe medicine i pripravnost medicinskog
tima) u iznosu od 432.000,00 kn, drugoj zdravstvenoj ustanovi (sufinanciranje stanarine
medicinskog osoblja kao poticaja za rada na otoku i sufinanciranje dolazaka lijeCnika
specijalista te za rad dodatnog medicinskog tima tijekom ljetnih mjeseci) u iznosu od
110.000,00 kn i osnovnoj Skoli u iznosu od 20.000,00 kn za sufinanciranje prijevoza vanjskih
suradnika.

Kapitalne pomoc¢i unutar opéeg proraCuna odnose se na doznaCena sredstva
susjednoj jedinici lokalne samouprave za sanaciju odlagalista komunalnog otpada na
njezinu podrucju u iznosu od 224.135,00 kn i Fondu za zastitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost u iznosu od 14.424,00 kn za sufinanciranje nabave spremnika za odvajanje
komunalnog otpada.

Naknade gradanima i kuéanstvima i druge naknade ostvarene su u iznosu od
671.091,00 kn. Odnose se na pomoc¢i za novorodeno dijete u iznosu od 320.000,00 kn,
jednokratne nov€ane pomocdi obiteljima ili ku¢anstvima loSijeg imovinskog statusa u iznosu
od 94.945,00 kn, sufinanciranje troSkova smjestaja djece u predskolskim ustanovama (koji
nisu proracunski korisnik Grada) u iznosu od 79.194,00 kn, stipendije ucenicima i
studentima u iznosu od 56.700,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza u€enika i studenata u
iznosu od 54.202,00 kn, pomo¢ umirovljenicima (poklon bonovi) u iznosu od 41.705,00 kn,
naknade troSkova stanovanja korisnicima zajamCene minimalne naknade u iznosu od
12.395,00 kn te naknade troSkova ogrjeva i druge naknade u iznosu od 11.950,00 kn.
Naknade gradanima i ku¢anstvima doznaCene su temeljem Odluke o socijalnoj skrbi iz
veljate 2018. i Socijalnog plana iz veljace 2021. kojima su utvrdeni Kkorisnici, uvjeti za
ostvarivanje prava iz socijalne skrbi te nadleznosti i postupak za ostvarivanje tih prava.

Ostali rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 4.574.287,00 kn. Vrijednosno
znacaijniji odnose se na donacije zajednici sportskih udruga Grada i udrugama u sportu u
iznosu od 1.241.500,00 kn; djecCjem vrticu Ciji je osnivaC vjerska zajednica u iznosu od
1.045.000,00 kn; dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od 744.000,00 kn; razvojnoj
agenciji u vlasnistvu Grada u iznosu od 426.688,00 kn; udrugama u kulturi u iznosu od
348.846,00 kn; javhom trgovackom drustvu za proizvodnju i emitiranje radijskog programa
u suvlasnistvu Grada u iznosu od 130.000,00 kn; udrugama u podrucju socijalne djelatnosti
u iznosu od 127.181,00 kn; Crvenom krizu Grada u iznosu od 110.000,00 kn te sredstva

doznacena politiCkim strankama u iznosu od 83.224,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 17.037.123,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na rekonstrukciju zgrade Gradskog muzeja u iznosu od
5.591.645,00 kn; rekonstrukciju Setalista Tina Ujevi¢a u iznosu od 2.437.150,00 kn; kupnju
gradevinskog zemlji$ta za reciklazno dvoriste i groblje u Zrnovu u iznosu od 2.175.752,00
kn; obnovu kule Marka Pola u iznosu od 1.930.867,00 kn; uredenje cesta u gospodarskoj
zoni Lokava u iznosu od 772.899,00 kn; izradu projektne i planske dokumentacije te radove
za vodovodnu i kanalizacijsku mrezu u iznosu od 541.810,00 kn; sanaciju rive u Vrniku u
iznosu od 518.810,00 kn; nabavu opreme za reciklazno dvoriste u iznosu od 509.500,00 kn;
ulaganja u racunalne programe i digitalni postav muzeja Marka Pola u iznosu od 459.563,00
kn te rekonstrukciju ceste kod Pastoralnog centra u iznosu od 406.541,00 kn.
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 1.076.121,00
kn. Odnose se na otplatu glavnice dugoro€nog kredita za pretfinanciranje kapitalnih
projekata sufinanciranih sredstvima iz EU fondova u iznosu od 698.892,00 kn (iako je prema
Ugovoru o kreditu poCetak otplata ugovoren od travnja 2023., jer je spomenutim Ugovorom
dana mogucnost prijevremene otplate glavnice kredita bespovratnim sredstvima iz EU
fondova) i glavnice dugoro¢nog kredita za projektno financiranje — financiranje kapitalnih i
drugih projekata Grada u iznosu od 367.000,00 kn te otplatu kratkoro€nog zajma u iznosu
od 10.229,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine ostvaren je u iznosu od 878.194,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iznosi 4.237.042,00 kn (128.372,00 kn iz 2020. i
4.108.670,00 kn iz prethodnih godina) te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em
razdoblju iznosi 5.115.236,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 241.536.328,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2021.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sijenja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 186.575.607,00 198.749.080,00 106,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 25.209.570,00 27.385.321,00 108,6
1.2. | Gradevinski objekti 152.941.687,00 163.269.646,00 106,8
1.3. | Postrojenja i oprema 55.320,00 70.700,00 127,8
1.4. | Prijevozna sredstva 738.427,00 350.703,00 47,5
Nefinancijska imovina u
15. oripremi 7.056.545,00 7.056.545,00 100,0
1.6. | Druga nefinancijska imovina 574.058,00 616.165,00 107,3
2. Financijska imovina 48.925.368,00 42.787.248,00 87,5
2.1. | NovCana sredstva 139.748,00 444.818,00 318,3
Depoziti, jam¢evni polozi i
2., | PotraZivanja od zaposlenih te 68.965,00 83.374,00 120,9
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 37.459.886,00 37.459.886,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 11.007.092,00 4.610.448,00 41,9
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 249.677,00 188.722,00 75,6
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 235.500.975,00 241.536.328,00 102,6
3. Obveze 11.450.484,00 20.071.795,00 175,3
31, |Obvezezarashode 2.620.480,00 2.441.875,00 93,2
poslovanja
3, |Obvezezanabawu 1.709.296,00 2.298.245,00 134,5
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 7.120.708,00 15.331.675,00 215,3
4. Vlastiti izvori 224.050.491,00 221.464.533,00 98,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 235.500.975,00 241.536.328,00 102,6
Izvanbilan¢ni zapisi 10.778.751,00 13.683.015,00 126,9

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., vrijednost imovine iskazana je
u iznosu od 241.536.328,00 kn, Sto je 6.035.353,00 kn ili 2,6 % viSe u odnosu na vrijednost
imovine iskazane na poc€etku godine. Vrijednosno znacajnije povecanje vrijednosti imovine
odnosi se na gradevinske objekte za 10.327.959,00 kn ili 6,8 % zbog ulaganja u dugotrajnu
nefinancijsku imovinu te prirodna bogatstva (zemljiste) za 2.175.751,00 kn ili 8,6 % (zbog
kupnje gradevinskog zemljista za reciklazno dvori§te i groblie u Zrnovu). Vrijednosno
znacajnije smanjenje odnosi se na potraZivanja za prihode poslovanja za 6.396.644,00 kn
ili 58,1 % zbog ispravka vrijednosti potraZivanja u iznosu od 5.690.773,00 kn.

Prema podacima iz analitiCke evidencije, vrijednosno znacajniji gradevinski objekti
odnose se na poslovne objekte u iznosu od 48.024.778,00 kn, kulturno-povijesne
spomenike u iznosu od 24.975.324,00 kn, ceste (nerazvrstane ceste, Sumske putove) u
iznosu od 17.851.488,00 kn, gospodarske, poslovne zgrade i prostore te gradsku garazu u
iznosu od 15.436.735,00 kn, zgrade kulturnih institucija u iznosu od 14.592.377,00 kn,
sportske i rekreacijske objekte u iznosu od 2.402.306,00 kn, stambene objekte u iznosu od
1.421.461,00 kn te djecja igraliSta u iznosu od 1.175.262,00 kn.
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Vrijednosno znacajnija prirodna bogatstva odnose se na zemljiSte na kojima su
izgradeni poslovni objekti u iznosu od 17.621.974,00 kn te gradevinsko zemljiSte u iznosu
od 7.809.227,00 kn. Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina u pripremi odnosi se
na ulaganja u obnovu objekata kulturne bastine odnosno zgradu palace Arneri u iznosu od
5.296.936,00 kn. Druga nefinancijska imovina odnosi se na prostorno-plansku
dokumentaciju, projektnu dokumentaciju, ulaganja u racCunalne programe, knjige,
umjetnicka djela te ostale izloZbene vrijednosti.

U okviru gradevinskih objekata iskazana je vrijednost vodnih gradevina (vodovodna
mreza, mreza javne odvodnje i projektna dokumentacija) u iznosu od 1.109.425,00 kn.
Gradsko vijeCe je u srpnju 2022. donijelo Odluku o prijenosu prava vlasniStva (bez naknade)
komunalnih vodnih gradevina za javnu odvodnju na podrucju Grada u vlasnistvo javnog
isporucitelja vodne usluge odnosno trgovackog druStava za opskrbu pitkom vodom te
odvodnju i pro€iS¢avanje otpadnih voda u suvlasnistvu Grada.

U okviru vrijednosnih papira, dionica i udjela u glavnici iskazana je vrijednost udjela u
glavnici dva trgovacka drustva u vlasniStvu Grada u iznosu od 3.249.496,00 kn, dva
trgovacka drustava u suvlasnistvu Grada u iznosu od 33.708.540,00 kn te vrijednost dionica
dionickog drustva za ugostiteljstvo, turizam, trgovinu i pruZanje ostalih usluga u iznosu od
501.850,00 kn.

Na koncu 2021. vrijednost udjela u glavnici trgovackog drustva za opskrbu pitkom
vodom te odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda u suvlasnistvu Grada nije bila istovjetna
podacima iz drustvenog ugovora spomenutog trgovackog drustva iz listopada 2018., prema
kojemu vrijednost udjela u glavnici temeljnog kapitala navedenog trgovackog drustva u
suvlasnistvu Grada iznosi 28.813.200,00 kn. U glavnoj knjizi za 2022. evidentirano je
uskladenje vrijednosti udjela u glavnici spomenutog trgovackog drustva u suvlasniStvu
Grada s podacima iz navedenog drustvenog ugovora.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna potrazivanja iskazana
su u iznosu od 10.573.317,00 kn, od Cega se na ispravak vrijednosti potraZivanja odnosi
5.690.773,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose 4.882.544,00 kn.
Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 4.610.448,00 kn (od Cega se
vrijednosno znacajnija odnose na prometne kazne u iznosu od 1.943.179,00 kn, komunalnu
naknadu u iznosu od 1.085.182,00 kn, naknadu za razvoj u iznosu od 538.838,00 kn, porez
na kuc¢e za odmor u iznosu od 383.142,00 kn i naknadu za zakup javnih povrSina u iznosu
od 246.849,00 kn), potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine (prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo) u iznosu od 188.722,00 kn, potrazivanja za jamcevne
pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze u iznosu od 83.374,00 kn.
Prema podacima iz Bilance, sva su potrazivanja dospjela, osim potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine. Do konca rujna 2022. naplaéena su potrazivanja u iznosu od
2.493.290,00 kn.

Obveze na koncu 2021. iznose 20.071.795,00 kn, Sto je 8.621.311,00 kn ili 75,3 %
viSe od obveza iskazanih poCetkom godine. Vrijednosno najznacajnije su obveze za kredite
i zajmove u iznosu od 15.331.675,00 kn. Odnose se na kreditno zaduzenje kod Hrvatske
banke za obnovu i razvitak u iznosu od 12.825.011,00 kn za pretfinanciranje kapitalnih
projekata sufinanciranih sredstvima iz EU fondova, beskamatni kratkoroCni zajam iz
drzavnog proracuna u iznosu od 1.244.787,00 kn, obveze za kredit poslovne banke za
dopusteno prekoracenje po ziroracunu u iznosu od 1.011.877,00 kn i obvezu za kratkoroCnu
pozajmicu u iznosu od 250.000,00 kn od trgovackog drustva za komunalne djelatnosti u
vlasnistvu Grada.



18

Beskamatni kratkoro€ni zajam primlijen je u 2020. iz drzavnog proracuna, po 0Snovi
odgodenih placanja poreza i prireza na dohodak za 2020. te po osnovi povrata poreza i
prireza na dohodak po godisnjoj prijavi za 2020. u ukupnom iznosu od 1.255.016,00 kn. Do
konca 2021. otplaceno je 10.229,00 kn te je obveza za otplatu iskazana u iznosu od
1.244.787,00 kn. Prema podacima iz IzvjeStaja o obvezama nedospjele obveze na koncu
2021. iskazane su u iznosu od 15.732.134,00 kn (od €ega su vrijednosno najznacajnije
obveze za kredite i zajmove u iznosu od 15.081.674,00 kn), a dospjele obveze u iznosu od
4.339.661,00 kn. Do kraja rujna 2022. dospjele obveze su podmirene u cijelosti.

Grad je u okviru izvanbilan€nih zapisa iskazao potencijalne obveze po sudskim
sporovima u iznosu od 7.395.811,00 kn, primljene instrumente osiguranja placanja u
vrijednosti od 5.337.204,00 kn i dane instrumente osiguranja pla¢anja u vrijednosti od
950.000,00 kn.

Projekti financirani u 2021.

Tijekom 2021. Grad je provodio projekte VALUE - EnVironmental And cuLtUral
hEritage development za financiranje rekonstrukcije kuée Marka Pola; Revitalizacija
obrambenih utvrda Grada; Rekonstrukcija Setalista Tina Ujevi¢a; European City Facility;
Nabava mobilne reciklazne jedinice za Grad te projekt Ruralna pouc¢na, kulturno-
-etnografska turisticka atrakcija za rekonstrukciju i opremanje palace Ismaeli-Gabrielis.

Vrijednosno znacajan je projekt Ruralna poucna, kulturno-etnografska turisti¢ka
atrakcija (dalje u tekstu: Projekt) za rekonstrukciju i opremanje palace Ismaeli-Gabrielis, u
kojoj je smjesten Gradski muzej, za koji su tijekom 2021. ostvareni rashodi u iznosu od
5.591.645,00 kn. Cilj spomenutog Projekta je stvaranje integralne kulturno-turistike
destinacije koja ukljuuje pojedina ruralna i udaljena podrudja Zupanije, povezana u
jedinstveni turisti¢ki proizvod. Projekt obuhvaca aktivnosti od obnove kulturnih dobara do
digitalnog pristupa kulturnoj bastini, a u Gradu je obnovljena palaca Ismaeli-Gabrielis, u kojoj
je smjesten Gradski muzej.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (upravljacko tijelo),
SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
(posrednicko tijelo razine 2) i Dubrovacko-neretvanska Zupanija (korisnik bespovratnih
sredstava) zakljucili su Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte financirane iz
Europskih strukturnih i investicijskin fondova u financijskom razdoblju 2014. — 2020. u
prosincu 2016. te tri dodatka navedenom Ugovoru u svibnju i studenome 2020. te svibnju
2021. Projekt je sastavni dio navedenog Ugovora. Nositelj Projekta je Dubrovacko-
-neretvanska zupanija, dok je Grad, zajedno s drugih deset subjekata, partner na Projektu.

Projekt je financiran iz Europskog fonda za regionalni razvoj u okviru Operativhog
programa Konkurentnosti i kohezije 2014. — 2020. iz prioritetne osi zastita okoliSa i odrZivost
resursa. Ukupna vrijednost Projekta ugovorena je u iznosu od 33.872.704,00 kn, od Cega
prihvatljivi troskovi iznose 32.645.708,00 kn ili 96,4 %, a neprihvatljivi troSkovi 1.226.996,00
kn ili 3,6 %. Bespovratna sredstva dodjeljuju se u iznosu od 27.748.345,00 kn ili 85,0 %
prihvatljivih tro§kova. Projektom je, izmedu ostalog, planirana rekonstrukcija i opremanje
palaCe Ismaeli-Gabrielis, u kojoj je smjesten Gradski muzej, u vrijednosti od 10.147.784,00
kn, od ¢ega su sredstva Grada u iznosu od 1.522.168,00 kn.

Razdoblje provedbe Projekta ugovoreno je od poCetka obavljanja aktivnosti projekta,
odnosno od sije¢nja 2017. do zavrSetka obavljanja predmetnih aktivnosti odnosno do lipnja
2021.
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Razdoblje financiranja Projekta, odnosno razdoblje unutar kojeg se mogu izvrSavati
financijske transakcije vezane za izvrSenje Ugovora, ukljuCujuci plac¢anja po nastalim
izdacima, zapocCinje stupanjem Ugovora i zavrSava u srpnju 2021., dok prema trecem
dodatku Ugovora zavrSava u prosincu 2022.

Od pocetka provedbe Projekta, na temelju 23 zahtjeva za nadoknadom sredstava,
Gradu su za rekonstrukciju i opremanje palace Ismaeli-Gabrielis, do vremena obavljanja
revizije (rujan 2022.) ovjerena sredstva na ime prihvatljivih troSkova u ukupnom iznosu od
9.778.311,00 kn (od toga se na bespovratna sredstva odnosi 8.311.564,00 kn), od Cega se
na prihvatljive troSkove u 2021. odnosi 177.941,00 kn, a na ime bespovratnih sredstava
Gradu pripada 151.250,00 kn. Spomenuta sredstva nisu dozna¢ena Gradu s obzirom na to
da je Grad imao obvezu prema Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji za predujam (koji je
umjesto Grada tijekom 2020. podmirila Dubrovacko-neretvanska Zupanija) za provedbu
Projekta.

U skladu s odredbama Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte
financirane iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova u financijskom razdoblju 2014. —
2020., Grad je za potrebe provodenja Projekta tijekom prethodnih godina proveo tri
postupka javne nabave (od kojih je jedan podijeljen u pet grupa) u ukupnom iznosu od
9.513.934,00 kn i jedan postupak jednostavne nabave u iznosu od 251.775,00 kn (za
nabavu termoinstalacijskih radova). Provedene javne nabave odnose se na gradevinsko-
-obrtniCke radove u iznosu od 4.888.985,00 kn; opremanje i rekonstrukciju u iznosu od
4.424.949,00 kn (elektroinstalacijske radove u iznosu od 1.154.504,00 kn, gradevinsko-
-obrtni¢ke radove u iznosu od 1.393.154,00 kn, nabavu namjestaja (opreme) u iznosu od
1.032.151,00 kn, nabavu multimedijske opreme u iznosu od 845.140,00 kn) i projekt
unutarnjeg uredenja i muzejske postave Gradskog muzeja u iznosu od 200.000,00 kn.

SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije,
pri provjeri prihvatljivosti nabava, donijela je pet odluka o utvrdenim nepravilnostima te su
utvrdene stope financijskog ispravka od 5,0 % do 100,0 %. Korekcije su utvrdene zbog
nepravilnosti u provodenju postupaka javne nabave koje se odnose na potencijalno
diskriminiraju¢e tehni¢ke specifikacije, kasnjenja u dostavi jamstva za uredno ispunjenje
ugovora, propusta dokazivanja nepostojanja osnove za isklju€enje, izostanka objave poziva
na nadmetanje i propusta u dostavi police osiguranja od odgovornosti iz djelatnosti pri
izvodenju radova. Ukupni financijski iznos korekcije, prema obrazloZzenju odgovorne osobe,
iznosi 1.168.040,00 kn, a nepriznati rashodi podmireni su iz op€ih izvora i spomenicke rente.
Bespovratna sredstva u iznosu od 8.311.564,00 kn Gradu su doznacena tijekom 2017.
(69.463,00 kn), tijekom 2018. (1.535.980,00 kn), tijekom 2020. (1.357.048,00 kn) i tijekom
2022. (veljac€a i rujan) u iznosu od 5.349.073,00 kn.

Projekt je zavrSen u 2021., a rezultat projekta je rekonstruirana i opremljena palaca
Ismaeli-Gabrielis u kojoj je smjeSten Gradski muzej. U potpunosti je ostvaren cilj
rekonstruiranja kulturne bastine i opremanja, uklju€ivanja u integriranu ponudu kulturne
bastine na nacin da je podignuta vidljivost samog Muzeja, kao i potrebna zapoSljavanja. Cil]
koji je djelomi¢no ostvaren odnosi se na porast oCekivanog broja posjeta atrakcijama
kulturne bastine.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 16. kolovoza 2022. do 30. sije¢nja 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.

o a

© N

10.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 48. — 50., 59., 63. i 131. (Narodne
novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)
Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanci 43.a, 48., 56. 1 90.a
Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)
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11. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

12.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

13.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

14.  Pravilnik o porezu na dohodak, ¢lanak 8. (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18,
1/19, 80/19, 1/20, 74/20 i 1/21)

15. Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanak 117. (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15,
52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20 i 138/20)

16. Zakon o obveznim odnosima, ¢lanci 360. i 366. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i 29/18)

17.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

18. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

19. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18 1 112/19)

20. Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
(Narodne novine 29/19 i 98/19)

21.  Pravilnik o provodenju postupka jednostavne nabave (travanj 2017.)

22.  Statut (travanj 2018. i veljaca 2021.)

23.  Odluka o komunalnom doprinosu (travanj 2019.)

24.  Odluka o komunalnoj naknadi (travanj 2019.)

25.  Odluka o vrijednosti boda komunalne naknade (studeni 2019.)

26.  Odluka o socijalnoj skrbi (veljaca 2018.)

27.  Odluka o zakupu javnih povrsina (lipanj 1997., rujan 1997., veljaca 1999., srpan;j
2008. i svibanj 2020.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjinh akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode za teku¢e donacije i javnu nabavu.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti se odnose na poslovne
knjige, evidentiranje poslovnih dogadaja, ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske
imovine te popis imovine i obveza.

—  Poslovne knjige

Vrijednost nefinancijske imovine evidentirana je u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji
dugotrajne imovine te iskazana u Bilanci na dan 31. prosinca 2021. u istom iznosu,
odnosno u iznosu od 198.749.080,00 kn, ali je razlika u strukturi imovine, odnosno
podaci o vrijednosti pojedinih pojavnih oblika nefinancijske imovine iskazani u Bilanci
na dan 31. prosinca 2021. te evidentirani u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji
dugotrajne imovine su razli€iti. Primjerice, vrijednost gradevinskih objekata iskazana
je u Bilanci u iznosu od 163.269.646,00 kn, evidentirana je u glavnoj knjizi u iznosu od
166.619.857,00 kn, a u analitiCkoj evidenciji dugotrajne imovine u iznosu od
159.842.284,00 kn. Vrijednost prirodnih bogatstava (zemljiSta) iskazana je u Bilanci i
evidentirana u glavnoj knjizi u iznosu od 27.385.321,00 kn, a u analitickoj evidenciji
dugotrajne imovine evidentirana je u iznosu od 27.236.293,00 kn. Vrijednost
nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u Bilanci i evidentirana u glavnoj knjizi u
iznosu od 7.056.545,00 kn, a u analitiCkoj evidenciji dugotrajne imovine evidentirana
je u iznosu od 6.299.131,00 kn. Uskladivanje podataka o stanju dugotrajne
nefinancijske imovine u analitickoj evidenciji s podacima u glavnoj knijizi nije
provedeno, iako su podaci u njima razliCiti. Navedeno je utjecalo na tocnost podataka
o vrijednosti pojedinih pojavnih oblika nefinancijske imovine u financijskim izvjestajima.

Prema odredbama ¢€lanka 6. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom
planu glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Takoder, prema odredbama c¢lanka 7. navedenog Pravilnika, pomoc¢ne knjige su
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki
i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja. |z navedenog
proizlazi da podaci u glavnoj knjizi i analitickim knjigovodstvenim evidencijama trebaju
biti uskladeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o vrijednostima nefinancijske imovine
evidentirane u glavnoj knjizi i analitiCkom knjigovodstvu dugotrajne
nefinancijske imovine te iskazane u Bilanci medusobno uskladiti kako bi podaci
bili evidentirani i iskazani u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.



23
—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

Rashodi u ukupnom iznosu od 100.000,00 kn nisu u poslovnim knjigama evidentirani
na propisanom racunu Racunskog plana te su pogre$no iskazani i u financijskim
izvjeStajima. Spomenuti rashodi odnose se na pomoci zdravstvenoj ustanovi u iznosu
od 50.000,00 kn (za nabavu opreme) i teku¢e pomoci trima jedinicama lokalne
samouprave u iznosu od 50.000,00 kn (za otklanjanje Steta od potresa), a evidentirani
su u glavnoj knjizi u okviru raCuna rashoda za tekuce donacije, umjesto u okviru racuna
pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna.

Prema odredbama Clanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni
dio navedenog Pravilnika. RaCunskim planom proracuna utvrdene su brojCane oznake
i nazivi pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke, a raCuni su razvrstani na razrede, skupine, podskupine, odjeljke i
osnovne racune.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati u poslovnim knjigama na
propisanim racunima Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Poslove naplate, kao i poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i ovrhe radi naplate
poreza na promet nekretninama obavlja Porezna uprava. Prema izvjeS¢u Porezne
uprave, stanje nenaplacenih potrazivanja od poreza na promet nekretninama na 31.
prosinca 2021. iznosi 577.494,00 kn, a spomenuta potrazivanja nisu evidentirana u
poslovnim knjigama. Prema odredbama ¢lanka 36. Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i Racunskom planu, potraZzivanja za porez na promet nekretnina
evidentiraju se u okviru skupine racuna 16 — potrazivanja za prihode poslovanja, koja,
izmedu ostalog, sadrZi i potrazivanja za poreze.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja
za porez na promet nekretnina u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, vrijednost nefinancijske imovine u pripremi
iznosi 7.056.545,00 kn. Grad je za dio imovine u pripremi nabavne vrijednosti od
1.759.609,00 kn koja se odnosi na dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u
iznosu od 1.498.091,00 kn, na nerazvrstanim cestama u iznosu od 186.149,00 kn i
uredenje arhiva i toaleta u iznosu od 75.369,00 kn obracunao ispravak vrijednosti jer
je spomenuta imovina, prema obrazloZenju odgovorne osobe, stavljena u upotrebu u
prethodnim godinama, a knjigovodstveni prijenos imovine s raCuna imovine u pripremi
na racune imovine u uporabi nije obavljen. Grad nema dokumentaciju iz koje bi bilo
vidljivo da su navedena ulaganja zavrSena i na temelju koje se vrijednost ulaganja
treba evidentirati na raCunima imovine u uporabi. Knjigovodstvena isprava koja je
temelj za evidentiranje na racunu imovine u uporabi je zapisnik o stavljanju u uporabu,
u kojem trebaju biti navedeni podaci o nazivu imovine, ukupnoj vrijednosti ulaganja,
datumu stavljanja u uporabu, lokaciji imovine, inventarnom broju, broju raCuna na
kojem se imovina vodi u glavnoj knjizi i drugi potrebni podaci.
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Odredbama ¢lanka 28. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
na skupini ra¢una dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi evidentiraju se ulaganja
u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine. Nakon zavrSetka gradnje i
stavljanja u uporabu, imovina se evidentira na propisanim racunima nefinancijske
imovine u uporabi.

Drzavni ured za reviziju nalaze pribaviti dokumentaciju o ulaganjima u imovinu
u pripremi te u skladu s dokumentacijom donijeti odgovarajucée akte i provesti
evidentiranja u poslovnim knjigama, kako bi vrijednost imovine u financijskim
izvjestajima Grada bila realno iskazana u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

- Ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine

Pri obraCunu ispravka vrijednosti dijela dugotrajne nefinancijske imovine nisu
primijenjene propisane stope. Prema analitickoj evidenciji, za poslovne objekte
nabavne vrijednosti od 52.499.618,00 kn primijenjena je stopa od 1,5 % umjesto
1,25 %; za stambene objekte nabavne vrijednosti od 2.448.755,00 kn primijenjena je
stopa od 1,5 % umjesto 1,25 %. Navedeno je utjecalo na vrijednost nefinancijske
imovine i vlastitih izvora iskazanih u Bilanci.

Odredbama ¢lanka 19. Pravilnika o proracunskom racdunovodstvu i Radunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da se vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po
prosjeCnim godisSnjim stopama linearnom metodom, primjenom propisanih stopa
ispravka vrijednosti, koje su sastavni dio navedenog Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obracunavati ispravak vrijednosti dugotrajne
imovine primjenom propisanih stopa u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Gradonacelnica je u prosincu 2021. donijela zakljuak o popisu imovine i obveza
Grada sa stanjem na 31. prosinca 2021. te je imenovala povjerenstva za popis
nefinancijske i financijske imovine i Koordinatora popisa. Navedenim zakljuCkom
odredeno je da ¢e spomenuta povjerenstva do konca sije¢nja 2022. dostaviti izvjeStaje
o obavljenom popisu Koordinatoru popisa koji ¢e objediniti izvjeStaje navedenih
povjerenstava, izraditi izvjeStaj o obavljanom popisu, utvrditi viSkove i manjkove te dati
prijedlog za otpis, odnosno rashodovanje te ga do 20. veljaCe 2022. dostaviti
gradonacelnici.

Popis imovine i obveza nije cjelovit. Potrazivanja i obveze popisani su prema podacima
iz poslovnih knjiga, a nisu popisani prema pojedinaénim duznicima i iznosima
potrazivanja te pojedinacnim vjerovnicima i iznosima obveza. Nefinancijska imovina u
pripremi koja je u glavnoj knjizi evidentirana u iznosu od 7.056.545,00 kn nije popisana
te nije procijenjen stupanj zavrSenosti objekata i predviden rok zavrSetka radova.
Sastavljene popisne liste dugotrajne imovine i sitnog inventara ne sadrze vrijednosne
pokazatelje, a tek pojedine sadrze naturalne pokazatelje.

Povjerenstva su u ozujku 2022. dostavila svoje izvjeStaje Koordinatoru popisa koji je u
svibnju 2022. sastavio objedinjeno lzvjeS¢e o popisu imovine i obveza.
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U lzvjeScu o obavljenom popisu imovine i obveza utvrdene su razlike izmedu stvarnog
stanja i knjigovodstvenog stanja dugotrajne nefinancijske imovine (gradevinski objekti,
zemljiSte, knjige, umjetniCka djela i ostale izlozbene vrijednosti). Prema spomenutom
objedinjenom lzvjeS¢u, za gradevinske objekte i zemljiSta, podaci o stvarnom stanju u
zemljiSnim knjigama nisu istovjetni podacima u raCunovodstvenim evidencijama u
kojima nije prikazan cjelokupni popis nekretnina prema broju katastarske Cestice, nego
je veci dio nekretnina prikazan u zbirnom iznosu pocetnog stanja. Nadalje, prema
navedenom objedinjenom lzvjeSc¢u utvrdeno je da je u knjigovodstvenim evidencijama
Grada evidentirana vrijednost knjiga, umjetnickih djela i ostale izloZbene vrijednosti u
iznosu od 285.000,00 kn za koje Povjerenstvo za popis nema podatke.

Gradonacelnica je Zaklju€ak o prihvac¢anju objedinjenog lzvjeS¢a o popisu imovine i
obveza donijela u svibnju 2022., odnosno nakon predaje financijskih izvjeStaja za
2021. nadleznim institucijama, iz Cega proizlazi da poslovi popisa nisu obavljeni na
nacin da se rezultati godiSnjeg popisa imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca
2021. mogu ukljuciti u poslovne knjige i financijske izvjeStaje Grada za 2021. Nakon
popisa nije obavljeno uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine,
odnosno nije postignuta osnovna svrha popisa imovine i obveza, a to je uskladenje
stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem imovine i obveza.

Odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance te da se podaci o popisu unose pojedina¢no u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su knjigovodstvene
isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.

Ministarstvo financija je u prosincu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza,
dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza.
Obveznici primjene Upute su, izmedu ostalog, i jedinice lokalne samouprave. Prema
spomenutoj Uputi, godiSnji popis koji se mora obaviti sa stanjem na dan 31. prosinca
nema propisanog roka do kojeg se mora izvrsiti, ali treba imati u vidu odredbu ¢lanka
24. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, prema
kojoj jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave financijski izvjestaj za
proracunsku godinu dostavljaju do 15. veljaCe tekuce za prethodnu godinu. Da bi se
rezultati godiSnjeg popisa imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2021. mogli
ukljuciti u poslovne knjige i financijske izvjeStaje Grada za 2021., popis imovine i
obveza trebalo je organizirati na naCin da se svi poslovi u vezi s popisom zavrse prije
sastavljanja financijskih izvjes$taja za 2021. Takoder, spomenutom Uputom odredeno
je da se u posebne popisne liste trebaju popisati potraZivanja i obveze. Prema Uputi o
obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija, za imovinu
u pripremi (investicije u tijeku) treba provjeriti i procijeniti stupanj dovrSenosti te
predvidjeti rok zavrSetka ili predloZiti drukdiji nacin rjeSavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.
Takoder, nalaze za dugotrajnu imovinu u pripremi provjeriti i procijeniti stupanj
dovrsenosti te predvidjeti rok zavrsetka u skladu s Uputom Ministarstva
financija o obavljanju popisa imovine i obveza. Nadalje, nalaZze popis imovine i
obveza organizirati na nacin da se svi poslovi popisa zavrse na vrijeme kako bi
se rezultati godiSnjeg popisa imovine i obveza mogli ukljuciti u poslovne knjige
i financijske izvjestaje za godinu na koju se godisnji popis odnosi.
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Grad u Ocitovanju navodi da prihvaca naloge iz ove tocke Nalaza te da ce postupiti
kako je naloZeno.

Prihodi

Ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 40.945.689,00 kn. Vrijednosno
znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 11.920.133,00 kn ili 29,1 %, primici
od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu od 8.502.754,00 kn ili 20,8 % te prihodi
od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna u iznosu od
8.215.499,00 kn ili 20,1 %. Nepravilnosti se odnose na prihode od naknade za
koriStenje javnih povrSina, prihode od komunalnog doprinosa, naknade za razvoj i
zakupa poslovnih prostora u vlasnistvu Grada.

- Prihodi od naknada za koridtenje javnih povrsina

Prihodi od naknada za koriStenje javnih povrSina ostvareni su u iznosu od
2.445.537.00 kn, a odnose se na naknade za koriStenje javnih povrsina za postavljanje
stolova i stolica ispred ugostiteljskih objekata, Standova, kioska, reklamnih panoa i
bankomata. Gradsko vijec¢e donijelo je Odluku o zakupu javnih povrsina u lipnju 1997.,
a izmjene i dopune spomenute Odluke u rujnu 1997., veljaci 1999., srpnju 2008. i
svibnju 2020. te Odluku o komunalnom redu u prosincu 2019., kojima su propisani
uvjeti koriStenja javnih povrsSina. Gradonacelnik je u travnju 2018. donio Odluku o visini
zakupnine javnih povrsina.

Tijekom 2021. zaklju€ena su 63 ugovora o zakupu javnih povrSina (27 za postavljanje
stolova i stolica, 21 za postavljanje kioska, bankomata, reklamnih panoa, pultova te 15
za postavljanje Standova). Za zakup Standova odrZan je sastanak sa zainteresiranim
strankama na temelju Javnog poziva objavljenog na mreznim stranicama Grada, a za
ostale ugovore nije bilo provedenih javnih natjeCaja, nego je zakljuCenju ugovora o
zakupu javnih povrSina prethodio pisani zahtjev korisnika. Prema odredbama clanka
7. Odluke o zakupu javnih povrsina, javne povrsine daju se u zakup putem javnog
natje€aja ili neposrednom pogodbom. Prema navedenoj Odluci javni natjeCaj se moze
provesti javnim nadmetanjem i sustavom zatvorenih ponuda, a gradonacelnik treba
posebnom odlukom propisati mjerila i uvjete za davanje u zakup neposrednom
pogodbom ili javnim natjeCajem. Odluka o mjerilima i uvjetima za davanje u zakup
javnih povrsina neposrednom pogodbom ili javnim natje€ajem nije donesena.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje odluke o mjerilima i uvjetima za
davanje u zakup javnih povrsina neposrednom pogodbom ili javnim natjecajem,
odnosno jasno definiranje nacina, kriterija i mjerila za davanje u zakup javnih
povrsina, pri cemu treba voditi racuna da je najtransparentniji nacin davanja u
zakup javnih povrsina putem javnog natjecaja, u skladu s odredbama Odluke o
Zakupu javnih povrsina.

—  Prihodi od komunalnog doprinosa
U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim

propisima i naknada ostvareni su prihodi od komunalnog doprinosa u iznosu od
2.209.049,00 kn.
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Gradsko vijeCe je u travnju 2019. donijelo Odluku o komunalnom doprinosu kojom je
propisalo obveznike pla¢anja komunalnog doprinosa, podrucja zona za placanje
komunalnog doprinosa, jedinicnu vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim
zonama, nacin i rokove placanja komunalnog doprinosa, uvjete i razloge zbog kojih se
u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa te druga pitanja vazna za utvrdivanje obveze placanja
komunalnog doprinosa.

Tijekom 2021. doneseno je Sest rjeSenja o komunalnom doprinosu prema rjeSenjima
o izvedenom stanju gradevina za koje se komunalni doprinos obracunava. Navedenim
rieSenjima obracunan je komunalni doprinos u ukupnom iznosu od 32.667,00 kn
temeljem odredaba Odluke o komunalnom doprinosu iz travnja 2005., koja je bila na
snazi do veljate 2018. S obzirom na to da su rjeSenja o izvedenom stanju postala
pravomoc¢na tijekom 2020. i 2021., kada je na snazi bila Odluka o komunalnom
doprinosu iz travnja 2019., komunalni doprinos trebao je biti obracunan u iznosu od
52.085,00 kn. Grad je manje obracunao komunalni doprinos za 19.418,00 kn.

Odredbama clanka 86. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da se
rieSenje o komunalnom doprinosu u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti
donosi u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu koja je na snazi na dan
pravomocnosti gradevinske dozvole, pravomocnosti rjeSenja o izvedenom stanju
odnosno koja je na snazi na dan donos$enja rjeSenja o komunalnom doprinosu ako se
radi o gradevini koja se, prema posebnim propisima kojima se ureduje gradnja, moze
graditi bez gradevinske dozvole.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obracuna komunalnog doprinosa i donosenja
rijeSenja o komunalnom doprinosu primjenjivati odluku o komunalnom
doprinosu koja je na snazi na dan pravomocénosti rjeSenja o izvedenom stanju ili
gradevinske dozvole.

—  Prihodi od naknade za razvoj

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada evidentirani su i prihodi od naknade za razvoj u iznosu od
289.527,00 kn, a potrazivanja koncem 2021. za navedenu naknadu evidentirana su u
iznosu od 538.838,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva naknada za razvoj je prihod javnog isporucitelja vodnih usluga. Nadalje,
odredbama c¢lanka 11. Odluke o naknadi za razvoj sustava javne vodoopskrbe na
podrucju Grada koju je donijelo Gradsko vije¢e u svibnju 2016. propisano je da ¢e se
naknada za razvoj obraCunavati s raCunom javnog isporucitelja usluge javne
vodoopskrbe na kojem se zasebno iskazuje. Javni isporucitelj vodne usluge na
podru¢ju Grada je trgovacko drustvo za opskrbu pitkom vodom te odvodnju i
proc¢iS¢avanje otpadnih voda u suvlasniStvu Grada koje naplacuje naknadu za razvoj.

Grad i javni isporucitelj vodne usluge su u sije€nju 2021. zakljudili Ugovor o osiguranju
financijskog u¢eséa za izgradnju procrpne stanice (PCS) Trstenik kojim je ugovoreno
sufinanciranja spomenutog projekta na nacin da 80,0 % ukupnih sredstava osiguravaju
Hrvatske vode, a 20,0 % javni isporucitelj vodne usluge. Spomenutim Ugovorom
utvrdeno je da u ugovorenim sredstvima koje osigurava javni isporucitelj vodnih usluga
Grad sudjeluje s iznosom od 300.862,00 kn.
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Nadalje, Grad i javni isporucitelj vodne usluge su u sije¢nju 2021. zaklju€ili Ugovor o
osiguranju financijskog ucesSc¢a od 15,0 % za financiranje studijske i projektne
dokumentacije na podrucju aglomeracije Grada kojim je ugovoreno da ¢e Grad
sufinancirati spomenuti projekt u visini od 15,0 % odnosno u iznosu od 211.765,00 kn.

Grad je ugovoreno financijsko u¢esée sukladno spomenutim ugovorima podmirivao
prema obraCunu javnog isporucitelja vodne usluge po ispostavljenim situacijama
izvoditelja radova na nacin da je navedene dospjele obveze kompenzirao s naknadom
za razvoj u iznosu od 289.527,00 kn umanjujuc¢i potrazivanje prema javnom
isporucitelju vodne usluge za spomenutu naknadu te istodobno evidentirajuci prihod
od naknade za razvoj. Prema obrazlozenju odgovorne osobe, Grad potrazivanja od
naknade za razvoj evidentira na temelju dostavljene racunovodstvene kartice o
obraCunanoj naknadi javnog isporucitelja vodnih usluga u suvlasniStvu Grada, a
obveze i rashode evidentira na temelju dostavljenog obracuna spomenutog javnog
isporucitelja. Zbog navedenog Grad je u poslovnim knjigama neto¢no evidentirao
prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 289.527,00 kn te potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu od
538.838,00 kn za naknadu za razvoj koja nije njegov prihod.

S obzirom na to da naknada za razvoj nije prihod Grada, DrZzavni ured za reviziju
nalaze u glavnoj knjizi ispraviti evidentiranja u vezi s naknadom za razvoj, kako
bi prihodi i potrazivanja bili evidentirani u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Prihodi od zakupa poslovnih prostora u viasniStvu Grada

U okviru prihoda od imovine iskazani su prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu
od 1.497.710,00 kn. Grad raspolaze sa 76 poslovnih prostora, od kojih su 42 dana na
koriStenje bez naknade raznim ustanovama kojima je osniva¢ Grad, tijelima drzavne
uprave te raznim kulturnim, sportskim i humanitarnim udrugama, a 34 su dana u zakup
pravnim osobama uz ugovoreno placanje zakupnine (od kojih je deset ugovora
zaklju€eno u 2021. s postojecim korisnicima poslovnih prostora na temelju prihvacene
ponude Grada za sklapanjem novog ugovora o zakupu pod istim uvjetima kao u
oshovnom ugovoru o zakupu).

Grad je jedan poslovni prostor dao na koristenje gradskom odboru politicke stranke na
temelju ZakljuCka gradonacelnika iz rujna 2017. Ugovor o koristenju poslovnog
prostora nije zaklju€en, a naknada za koriStenje poslovnog prostora nije ugovorena.
Odredbama ¢lanka 46. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe,
propisano je, izmedu ostalog, da se zabranjuje financiranje politickih stranaka od
strane jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, osim u slu€ajevima i na
nacCin propisan navedenim Zakonom. Navedenim Zakonom propisan je nacin
financiranja redovne djelatnosti politickih stranaka iz proraCuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, dok davanje u zakup poslovnih prostora politickim
strankama bez naknade nije propisano te predstavlja nedopusteni nacin financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod davanja na koristenje poslovnih prostora
politickim strankama postupati u skladu s odredbama Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe.

2.2. Grad u Ocitovanju navodi da prihvaca naloge te da ¢e postupiti kako je naloZeno.
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Rashodi za tekuce donacije

U okviru ostalih rashoda ostvareni su i rashodi za tekuce donacije udrugama u iznosu
od 2.571.527,00 kn (sportskim udrugama u iznosu od 1.241.500,00 kn, dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu u iznosu od 744.000,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu od
343.846,00 kn, udrugama iz socijalne djelatnosti u iznosu od 127.181,00 kn, Crvenom
kriZzu u iznosu od 110.000,00 kn te udrugama u tehni¢koj kulturi u iznosu od 5.000,00
kn).

Grad je dodijelio sredstva dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od 744.000,00
kn u skladu s odredbama Zakona o vatrogastvu te Crvenom krizu u iznosu od
110.000,00 kn u skladu s odredbama Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu. Nadalje,
sredstva u iznosu od 186.380,00 kn dodijelio je udrugama u kulturi i tehnickoj kulturi
temeljem provedenog javnog natjeCaja i zaklju€enih ugovora. Preostala sredstva u
iznosu od 1.531.147,00 kn Grad je dodijelio udrugama bez provedenog javnog
natjeaja odnosno javnog poziva za financiranje programa i projekata. Prema pisanom
obrazloZzenju odgovorne osobe, Grad je elektroniCkom postom uputio navedenim
udrugama pozive na dostavu prijedloga za financiranje programa i projekata iz
proracunskih sredstava prije izrade prijedloga proracuna Grada za 2021. kako bi se
potrebna sredstva planirala proracunom. Navedenim udrugama sredstva su
dodijeliena na temelju zaklju¢enih ugovora, obrazloZenih zahtjeva te odluka
gradonacelnice. Udruge su Gradu dostavile opisni izvjestaj i financijski izvjestaj
provedbe programa/projekta te preslike odgovaraju¢e dokumentacije kojima se
pravdaju troskovi.

Odredbom ¢lanka 6. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge,
propisano je da se financiranje programa i projekata provodi putem javnog natjecaja
Cime se osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i omogucéava
dobivanje Sto veéeg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih
programa i projekata te se Sira javnost obavjeStava o prioritetnim podrucjima
djelovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi javni natjecaj za financiranje programa
i projekata udruga u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e
dobro koje provode udruge.

Izmjenama i dopunama Proracuna za 2021. planirana je proraCunska zaliha u iznosu
od 116.320,00 kn. Prema lzvjeStaju o koriStenju proroCanske zalihe objavljenom na
mreznim stranicama Grada, sredstva proracunske zalihe u iznosu od 62.545,00 kn
doznacena su udrugama (za provodenje programskih aktivnosti), fizickim osobama (za
usluge lije€enje, sufinanciranje tiskanja knjige) te zdravstvenoj ustanovi (za nabavu
medicinske opreme).

Prema odredbi Clanka 56. Zakona o proraCunu, sredstva proracunske zalihe koriste se
za nepredvidene namjene, za koje u proracunu nisu osigurana sredstva, ili za namjene
za koje se tijekom godine pokaze da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri
planiranju prora¢una nije bilo moguce predvidjeti. Sredstva proracunske zalihe koriste
se za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda,
epidemija, ekoloskih nesreca ili izvanrednih dogadaja i ostalih nepredvidivih nesrec¢a
te za druge nepredvidene rashode tijekom godine.
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Odredbama clanka 65. Zakona o proracunu, koji je stupio na snagu u sije€nju 2022.,
propisano da se sredstva proracunske zalihe koriste za financiranje rashoda nastalih
pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih i ostalih
nepredyvidivih nesre¢a odnosno izvanrednih dogadaja tijekom godine.

S obzirom na navedeno, sredstva proracunske zalihe nisu mogla biti koristena za
navedene namjene, nego su spomenuti rashodi trebali biti planirani i ostvareni u okviru
rashoda za tekuce donacije, odnosno naknada gradanima i ku¢anstvima u novcu te
pomocima proracunskim korisnicima drugih proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva proracunske zalihe koristiti za namjene
propisane odredbama Zakona o proracunu.

Grad u Ocitovanju navodi da prihvaca naloge te da ¢e postupiti kako je naloZeno.

Javna nabava

Grad je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Postupci nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn uredeni
su Pravilnikom o provodenju postupka jednostavne nabave, iz travnja 2017. Prema
navedenom Pravilniku, nabavu robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od
20.000,00 kn Grad nabavlja na temelju narudzbenice, predra¢una, raCuna-zakljucnice,
racuna-otpremnice ili ponude. Za nabavu robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti
jednake ili vece od 20.000,00 kn, a manje od 70.000,00 kn, dovoljno je prikupiti samo
jednu valjanu ponudu (ponuda, predracun, racun-otpremnica, racun-zaklju€nica i
drugo) na bilo koji nacin (na primjer izravnim kontaktom s gospodarskim subjektom koji
pruza trazenu uslugu na trzistu). Jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake
ili ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robu i usluge te provedbu
projektnih natje€aja, odnosno manje od 500.000,00 kn za radove provode se
upucivanjem poziva na dostavu ponuda u pravilu na tri gospodarska subjekta
istodobno na nacin koji omogucéuje dokazivanje da su potencijalni ponuditelji zaprimili
poziv. Takoder, umjesto upucivanja poziva trojici gospodarskih subjekata, Grad moze
objaviti poziv na dostavu ponuda na svojim mreznim stranicama ili istodobno u
ElektronicCkom oglasniku javne nabave. Pregledano je Sest postupaka jednostavne
nabave radova, robe i usluga procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do 500.000,00
kn te dva postupka javne nabave, odnosno nabava elektri¢ne energije procijenjene
vrijednosti od 610.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost i nabava rasvjetnih tijela
za gradski bazen procijenjene vrijednosti od 335.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost te nisu utvrdene nepravilnosti.

Nepravilnosti i propusti u javnoj nabavi utvrdeni su kod plana nabave, registra ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te statistickog izvjesca.

—  Plan nabave i registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Plan nabave donesen je u sije¢nju 2021., a tijekom godine donesene su izmjene i
dopune u travnju, listopadu i prosincu 2021. (dalje u tekstu: Plan nabave).
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Plan nabave objavljen je u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
i sadrzi podatke o 26 postupaka nabave ukupne procijenjene vrijednosti od
13.955.000,00 kn, od Cega se na javnu nabavu odnosi sedam otvorenih postupka
ukupne procijenjene vrijednosti od 9.310.000,00 kn i 19 postupaka jednostavne
nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 4.645.000,00 kn.

Planom nabave nisu planirani, a provedeni su postupci jednostavne nabave u
vrijednosti od 145.833,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Navedeno se odnosi
na nabavu svecCane rasvjete u iznosu od 47.803,00 kn; izrade projektne dokumentacije
u iznosu od 40.000,00 kn; Sirenje postojeceg puta i pripremu za drobljenje u iznosu od
36.000,00 kn i karata za Kulu Revelin u iznosu od 22.030,00 kn. Zbog navedenog,
Grad je tijekom godine trebao azuriranju Plana nabave posvetiti viSe paznje, odnosno
izmjenama i dopunama Plana nabave obuhvatiti sve predmete nabave, i to prije
poCetka nabave. Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je
obvezan donijeti plan nabave te ga azurirati prema potrebi, a u planu nabave navode
se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (dalje u tekstu: Registar
ugovora) vodi se u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
Registar ugovora sadrzi podatke o 17 ugovora zakljuenih tijekom 2021., na temelju
provedenih postupaka jednostavne nabave Cija vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost iznosi 4.590.389,00 kn te podatke o Cetiri ugovora zaklju€ena tijekom 2021.,
na temelju provedenih otvorenih postupka javne nabave u iznosu od 5.718.233,00 kn.

Nabava roba, radova i usluga koja nije planirana Planom nabave u vrijednosti od
145.833,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost nije navedena (odnosno nisu
navedene narudzZbenice za nabave iznad 20.000,00 kn) ni u Registru ugovora.
Takoder, u Registru ugovora nisu navedeni podaci o nabavi usluga obvezatne
preventivne deratizacije u iznosu od 55.400,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost za
koji je ugovor zaklju€en s trgovackim drustvom u studenome 2021. Takoder, Registar
ugovora ne sadrzi podatke o vrijednosti jednostavne nabave za predmete nabave
nabavljene putem narudzbenica iznad 20.000,00 kn. Nadalje, u Registru ugovora
dvaput su evidentirani podaci o nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti od
662.535,00 kn, a odnose se na nabavu radova na rekonstrukciji nerazvrstane ceste
Odvojak Dubrovacke ceste u iznosu od 294.955,00 kn za koji je ugovor zakljuéen u
prosincu 2021., nabavi rasvjetnih tijela (reflektora) za gradski bazen u iznosu od
257.580,00 kn za koji je ugovor zakljuéen u prosincu 2021. te nabavi usluga
organizacije predavanja i radionica arheoloSke Skole otoka KorCule u iznosu od
110.000,00 kn za koju je ugovor zakljuCen u rujnu 2021. 1z navedenog proizlazi da
unosu podataka u Registar ugovora nije posvecena duzna paznja.

Odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je, izmedu ostalog, da se u
registru ugovora navode svi predmeti nabave cCija je vrijednost jednaka ili veéa od
20.000,00 kn. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, propisano je,
izmedu ostalog, da je narucitelj obvezan aZurirati registar ugovora prema potrebi, a
najmanje jedanput u Sest mjeseci te u slu€aju jednostavne nabave, ako naruditelj
predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni
iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.
Skre¢e se pozornost da su u sijeCnju 2023. stupile na snagu odredbe Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 114/22), kojima se
iznosi propisani u kunama zamjenjuju iznosima propisanim u eurima.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave navesti sve predmete nabave Cija
je vrijednost jednaka ili veéa od 2.650,00 eura prema odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Takoder, nalaze u registar ugovora unijeti podatke o svim predmetima
nabave cija je vrijednost jednaka ili veéa od 2.650,00 eura u skladu s odredbama
navedenog Zakona i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Nadalje, nalazZe ispraviti podatke za
predmetne nabave koji su dvaput evidentirani u Registru ugovora.

—  Statisticko izvjeSce

Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2021., na temelju otvorenih
postupaka javne nabave zakljuCena su tri ugovora za nabavu roba i radova u
vrijednosti od 5.460.653,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te Sest dodataka
ugovorima zaklju€enim u prethodnim godinama za nabavu robe i radova u ukupnom
iznosu od 8.933.312,00 kn. Takoder, prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a
postupcima jednostavne nabave nabavljena je roba u vrijednosti od 637.601,00 kn,
usluge u vrijednosti od 417.291,00 kn te radovi u vrijednosti od 8.000,00 kn ili ukupno
1.062.892,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Evidencija provedenih postupaka jednostavne nabave (svih izdanih narudzbenica i
zaklju€enih ugovora) nije ustrojena. lako ustrojavanje spomenute evidencije nije
propisano odredbama Zakona o javnoj nabavi, navedeno je potrebno zbog pracenja
ostvarenja plana nabave te obveze iskazivanja podataka o vrijednosti jednostavne
nabave u statistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi i registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma.

S obzirom na to da evidencija postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga
nije vodena, podaci o jednostavnim nabavama roba, radova i usluga u StatistiCkom
izvjeS€u o javnoj nabavi i Registru ugovora nisu usporedivi i ne mogu se potvrditi.
Naime, Registar ugovora sadrzi podatke o jedanaest zaklju€enih ugovora (objavljenih
tijekom 2021.) na temelju provedenih postupaka jednostavne nabave Cija vrijednost
bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 3.073.760,00 kn.

Nadalje, podaci navedeni u Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2021. koji se
odnose na otvorene postupke javne nabave nisu to¢no iskazani. Revizijom je utvrdeno
da je u spomenutom lzvjeScu dvaput evidentiran otvoreni postupak javne nabave
opremanje — rekonstrukcija palace Ismaeli-Gabrielis za elektroinstalacijske radove
(objavljen u velja¢i 2021. u vrijednosti od 1.154.504,00 kn, a u ozujku 2021. u
vrijednosti od 1.082.395,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost) za koji je postupak
nabave proveden i ugovor zakljucen u 2020. Nadalje, dvaput je evidentiran otvoreni
postupak javne nabave opremanje — rekonstrukcija palace Ismaeli-Gabrielis za
gradevinsko-obrtniCke radove (oba puta objavljen u ozujku 2021. u vrijednosti od
1.393.154,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost) za koji je postupak nabave
proveden i ugovor zaklju¢en u 2020. Takoder, u Statistickom izvjeS¢u evidentirani su i
otvoreni postupci javne nabave opremanje — rekonstrukcija palae Ismaeli-Gabrielis
za opremanje u vrijednosti od 977.093,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost za koji
je postupak nabave proveden i ugovor zaklju€en u 2020. te otvoreni postupak javne
nabave rekonstrukcije ku¢e Marka Pola u vrijednosti od 2.933.012,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost za koji je postupak nabave proveden i ugovor zaklju¢en u 2019.



4.2.

33

Prema pisanom oc€itovanju odgovorne osobe Grada, Grad je u 2021. ponovno poslao
obavijesti o dodjeli ugovora u Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske
za spomenute predmete nabave za koje su provedeni postupci te zaklju€eni ugovori u
2019. i 2020.

Prema Uputi za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i nacinu
dostavljanja statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi, podatke o jednostavnoj nabavi
narucitelji trebaju ru¢no unijeti te spremiti, dok se podaci o javnoj nabavi automatski
generiraju. Ako vrijednost, vrsta ugovora ili okvirnog sporazuma u obavijestima o
dodjeli ugovora iz bilo kojeg razloga nisu bile to€no unesene, moze doci do odstupanja
u izvjeScu. U takvim slu€ajevima, iznimno je omoguéeno naknadno slanje podataka u
obliku biljeSke narucitelja koju dostavlja na adresu nadleZznog ministarstva. Grad je
trebao, ako je bilo utvrdeno da su podaci o javnoj nabavi neto¢ni, naknadno poslati
podatke u obliku biljeSke kako bi podaci u StatistiCkom izvjeS¢u bili toéni.

Kako bi podaci o jednostavnoj nabavi u statistickom izvjeséu i Registru ugovora
bili to¢ni i usporedivi, Drzavni ured za reviziju preporuéuje voditi evidenciju
jednostavne nabave s podacima o vrijednosti nabavljenih roba i usluga cija je
procijenjena vrijednost do 26.540,00 eura, odnosno radova procijenjene
vrijednosti do 66.360,00 eura. Drzavni ured za reviziju nalaze, u slucajevima kada
podaci u obavijestima o dodjeli ugovora nisu toéno uneseni te ni podaci u
Statistickom izvjeS¢u nisu toc€ni, nadleznom ministarstvu poslati podatke u
obliku biljesSke, u skladu s Uputom o sadrzaju i nacinu dostavljanja statistickog
izvjeséa o javnoj nabauvi.

Grad se ocitovao na dio nalaza u toCki Javna nabava kojim je utvrdeno i opisano da je
tiiekom godine trebalo azuriranju plana nabave posveliti vise paznje, odnosno
izmjenama i dopunama plana nabave obuhvatiti sve predmete nabave, i to prije
pocetka nabave. Prema odredbama Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je
obvezan donijeti plan nabave te ga aZurirati prema potrebi, a u planu nabave navode
se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn. Nadalje, u
Ocitovanju navodi da je odredbom Clanka 4., stavka 4. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi propisano
da objavijeni plan nabave i sve njegove kasnije promjene iz tekuce godine moraju biti
javho dostupne u EOJN RH do 30. lipnja sliedec¢e godine te da odredbama
spomenutog Pravilnika i Zakona o javnoj nabavi nije propisano da treba biti objavljeno
u planu nabave prije poCetka nabave. Iz ocitovanja proizlazi da Grad smatra da svi
predmeti nabave, Cija je vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn, ne trebaju biti
obuhvaceni planom nabave, odnosno izmjenama i dopunama plana, prije pocetka
nabave. Nadalje, navodi da je nemoguce svakodnevno donositi izmjene i dopune
plana nabave s obzirom na to da se plan nabave Cesto svakodnevno mijenja. U vezi s
nalogom za ispravljanje podataka za predmete nabave koji su dvaput evidentirani u
Registru ugovora Grad u Oc¢itovanju navodi da je tijekom obavljanja revizije obrazlozio
da su podaci pogreSkom uneseni dvaput te da ElektroniCki oglasnik javne nabave
Republike Hrvatske ne dozvoljava brisanje spomenutih podataka i da se nalog ne
moZze provesti.
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4.3. Odredbama Zakona o javnoj nabavi i odredbama ¢lanka 2. Pravilnika o dokumentaciji
0 nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (Narodne novine 6/17 i 75/20),
propisano je da dokumentacija o nabavi u okviru opcih podataka, izmedu ostalog,
sadrzi evidencijski broj nabave te je odredbama clanka 2. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi takoder
propisano da plan nabave, izmedu ostalog, sadrzi evidencijski broj nabave, iz Cega
proizlazi da predmet nabave za koji se provodi postupak treba biti planiran prije
poCetka postupka nabave. Nadalje, prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o
jednostavnoj nabavi Grada postupak jednostavne nabave Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a manja od 70.000,00 kn pokrece se
donoSenjem odluke gradonacelnika za nabavu radova, roba ili usluga te provedbe
projektnih natje€aja, osim ako posebnim propisom ili ovim Pravilnikom nije drukcije
odredeno. Takoder, propisano je da nacrt odluke priprema procelnik upravnog tijela u
okviru kojeg je proracunom planirana odredena stavka rashoda, koju dostavlja
e-postom ili na drugi odgovarajuéi nacin upravnom tijelu za proracun i financije i
upravnom tijelu nadleznom za javnu nabavu na misljenje (suglasnost), odnosno je li
predloZena nabava u skladu s vaze¢im proracunom narucitelja te da su za tu nabavu
osigurana sredstva odnosno da je predmetna nabava predvidena planom nabave za
tekucu godinu ako se radi o nabavi Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od
20.000,00 kn. Nadalje, propisano je da ako u danom momentu ta nabava nije
predvidena planom nabave za tekuéu godinu, nabava se moZe provesti ako su
osigurana sredstva, a evidentirat ¢e se kroz izmjene i dopune plana nabave.

Odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzidta u javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je da narucitelj
moze izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom proracunske ili poslovne godine te da
sve izmjene ili dopune moraju biti vidljivo naznacene u odnosu na osnovni plan nabave,
dok je odredbama ¢lanka 4. spomenutog Pravilnika propisano da je javni narucitelj
obvezan plan nabave i sve njegove kasnije promjene objaviti u standardiziranom obliku
u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od
donoSenja ili promjene. Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ostaje pri nalogu
da se u planu nabave navedu svi predmeti nabave C€ija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
2.650,00 eura. Takoder, Drzavni ured za reviziju ostaje pri nalogu u vezi s ispravkom
podataka u godiSnjem statistiCkom izvjeS§¢u za predmetne nabave koji su dvaput
evidentirani u Registru ugovora jer je prema Uputi za obveznike primjene Zakona o
javnoj nabavi o sadrzaju i nacinu dostavljanja statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi, u
slu€ajevima kada vrijednost, vrsta ugovora ili okvirnog sporazuma u obavijestima o
dodjeli ugovora iz bilo kojeg razloga nisu to¢no unesene, omoguéeno naknadno slanje
podataka u obliku biljeSke narucitelja koja se dostavlja na adresu nadleZznog
ministarstva.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2016., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li

Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s

Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Rashode za komunalne usluge
odrzavanja javnih povrSina, javne
rasvjete, prometne signalizacije i | 31. prosinca
L 2016. sveCane rasvjete evidentirati u skladu s 2017. provedeno
Pravilnikom o] proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.
Ugovor o obavljanju komunalnih usluga
odrzavanja javnih povrSina, javne
rasvjete, prometne signalizacije i
svecCane rasvjete zakljuciti prije po¢etka | 31. prosinca
2 Racunovodstveno 2016. godine na koju se odnosi te poduzeti 2017. provedeno
poslovanje aktivnosti kako bi komunalno drustvo
ispostavilo raCune u godini u kojoj su
usluge obavljene.
Podatke o vrijednostima nefinancijske
imovine evidentirane u glavnoj knjizi i 31 prosinca
3. 2016. | analitickom knjigovodstvu dugotrajne .2pOlS nije provedeno
nefinancijske  imovine  medusobno '
uskladiti.
Evidentirati  podatke o  sudskim 31. prosinca
4. 2016. | sporovima u izvanbilanénim .2018 provedeno
evidencijama. :
Prihode od komunalne naknade,
namjenske naknade za prijevoz vode u
podrucja Grada koja nemaju
vodoopskrbni  sustav, koncesija na
pomorskom dobru i spomeni¢ke rente
koristiti za propisane namjene u skladu | 31. prosinca
5 2016. s odredbama Zakona o komunalnom 2018. provedeno
Prihodi i primitci gospodarstvg, Oqluk_e 0 namjenskoj
naknadi za financiranje prijevoza vode,
Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama te Zakona o zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara.
Proratunom za slijedeé¢a proracunska
razdoblja planirati sredstva u visini | 31. prosinca
6. 2016. | srihoda koji u tekucoj godini nisu bili | 2018. provedeno
utroSeni za propisane namjene.
Poduzimati mjere za potpunu i
7 2016. pravodobnu naplatu potrazivanja u | 31. prosinca djelomi¢no
skladu s odredbama Zakona o 2018. provedeno
Potrazivani proradunu.
otrazivanja Poduzeti odgovarajuée organizacijske
8. 2016. a.k.tivnosti te utvrditi postupke i mjere u | 31. prosinca provedeno
cilju potpune i pravodobne naplate 2018.
potrazZivanja.
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Redf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrudja L )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
L . Utvrditi kriterije i mjerila na temelju kojih 30. lipnja
9- Rashodi i izdaci 2016. ¢e se dodjeljivati donacije udrugama. 2018. provedeno

Obrazlozenje danog naloga koji je djelomi¢no proveden daje se u nastavku.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju,

Grad je u 2021. pokrenuo ovrSne postupke za naplatu komunalne naknade i
naknade za uredenje voda u ukupnom iznosu od 1.117.259,00 kn, a za naplatu
dospjelih potrazivanja za gradske poreze, zakup javnih povrSina, zakup
poslovnog prostora, spomenic¢ku rentu i vodnu naknadu duzZnicima su upuéene

opomene, dok ostale mjere nisu poduzimane.

koji nije u cijelosti proveden.

1.2. Grad u Ocitovanju navodi da prihvaca status naloga i preporuka iz prosle revizije.




